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JAROSLAW MATWIEJUK
Wydziat Prawa Uniwersytet w Biatymstoku

STOSUNKI RZECZYPOSPOLITEJ Z POLSKIM
AUTOKEFALICZNYM KOSCIOLEM PRAWO-
SEAWNYM W OKRESIE POWOJENNYM
(Wybrane aspekty prawne)

Wyzwalanie ziem polskich spod okupacji hitlerowskiej i ksztattowa-
nie przy pomocy ZSRR nowego ustroju politycznego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej postawito na porzadku dziennym problem stosowania przed-
wojennego ustawodawstwa wyznaniowego. Oczywiscie, dotyczyto to
takze ustawodawstwa okreslajacego pozycj¢ prawng Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego. Pierwszym oficjalnym aktem poli-
tyczno-prawnym, ktory uznat rozwiazania przedwojennego ustawodaw-
stwa wyznaniowego byt Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego z 22 lipca 1944 r. Manifest stwierdzal, ze Krajowa Rada Naro-
dowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dzialaja na podstawie
Konstytucji z 17 marca 1921 r., jedynej obowiazujacej Konstytucji, le-
galnej, uchwalonej prawnie. Podstawowe zalozenia Konstytucji z 17 marca
obowigzywa¢ mialy az do zwotania wybranego w glosowaniu powszech-
nym, bezposrednim, rownym, tajnym i stosunkowym Sejmu Ustawo-
dawczego, ktéry uchwali jako wyraziciel woli narodu nowa konstytucje! .

Z tego zapisu Manifestu wynikato, ze do czasu zwolania Sejmu Usta-
wodawczego obowiazywaé miala nie cata Konstytucja marcowa, lecz jej
podstawowe zalozenia a zatem artykuty 111-116 Konstytucji marcowej do-
tyczace problematyki wyznaniowej oraz akty normatywne wydawane na pod-
stawie tych artykutow. Potwierdzita to takze praktyka organéw panstwowych,
ktore stosowaty przepisy przedwojennego prawa wyznaniowego’ .

W wyniku przeprowadzonych 19 stycznia 1947 r. wyboréw, w dniu

! Tekst Manifestu PKWN z 22 lipca 1944 r. [w:] F. Siemienski, W. Skrzydlo, J. Ziembow-
ski, Konstytucja i podstawowe akty ustrojowe PRL, Warszawa 1988, s. 9-10.

2 Demianiczuk - Jérkiewicz, Uznanie prawne wyznan w swietle Konstytucji, ,,Parfistwo i Pra-
wo”, 1946, z. 9-10, . 47.
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4 lutego 1947 r. zebrat si¢ na pierwszym swoim posiedzeniu Sejm Ustawo-
dawczy. Glownym zadaniem Sejmu Ustawodawczego byto uchwalenie kon-
stytucji powojennej Rzeczypospolitej, w ktorej oczywiscie znalaztaby sie
regulacja dotyczaca statusu prawnego kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych.

W zwiazku z tym, ze proces przygotowywania i uchwalania peine;j
konstytucji jest zwykle procesem dlugotrwatym, Sejm Ustawodawczy,
nie czekajac na rozpoczgcie prac konstytucyjnych nad projektem, uchwalit
w dniu 19 lutego 1947 r. ustawg konstytucyjna o ustroju i zakresie dziata-
nia najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej®.

Artykut 1 ustawy konstytucyjnej, zwanej popularnie ,,Mata Konstytu-
cja” stanowit, ze do czasu wejscia w zycie nowej Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej Sejm Ustawodawczy jako organ wiadzy zwierzchniej Na-
rodu Polskiego bedzie dziatal w oparciu o: podstawowe zatozenia Konsty-
tucji z 17 marca 1921 r., zasady Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwole-
nia Narodowego, potwierdzone przez Nardéd w gtosowaniu ludowym re-
formy spoteczne i ustrojowe oraz postanowienia ustawy konstytucyjne;.

Zakres ,,podstawowych zalozen” ponownie nie zostal wyraznie spre-
cyzowany. Zaden akt prawny z tego okresu nie wskazywat w jasny spo-
sob, ktére normy Konstytucji marcowej przejete zostaly przez ustawo-
dawstwo, oczywiscie z wylaczeniem tych norm, ktére zostaty inkorporo-
wane przez Mata Konstytucje.

Dlatego tez uzasadniona wydaje si¢ teza, ze jezeli te podstawowe
zalozenia nie zostaty wyraznie sformutowane, wobec tego nalezy je trak-
towa¢ nie jako konkretne normy prawne, ale jako dyrektywy, jako linie
wytyczne dla ustawodawcy*.

Jednakze dla praktyki, dla dalszej regulacji statusu prawnego koscio-
tow 1 zwiazkow wyznaniowych istotne bylo rozstrzygnigcie pytania
0 moc obowiazujaca artykutéw wyznaniowych Konstytucji marcowe;j (tzn.
artykutow 111-121).

Z uwagi na rewolucyjny charakter nowych wladz i tworzenie takze
zupetnie nowych zasad ustroju uznano, ze podstawowe zalozenia Kon-
stytucji marcowej nie wigza bezwzglednie i mogg by¢ rozumiane odmien-
nie w stosunku do swej pierwotnej tresci a nawet zmieniane ustepujac

*Dz.U.z 1947, Nr 18, poz. 71,. Dz. U. z 1949, Nr 57, poz. 447; Dz. U. z 1950, Nr 14, poz. 129.
* A. Peretiatkowicz, Konstytucja Marcowa a Konstytucja Lutowa, ,Pafstwo i Prawo”
1947, Nr 11, 5. 59.

318



pierwszenstwa nowym zasadom ustroju ksztalttowanym w praktyce’.

W konsekwencji takich interpretacji wydane w okresie 1I Rzeczypo-
spolitej Polskiej przepisy prawa wyznaniowego, dotyczace takze Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, zachowaly swoja moc obo-
wiazujaca. Zachowaty swoja moc zatem dekret Prezydenta z 18 listopada
1938 1. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
wostawnego® oraz ustawa z 23 czerwca 1939 r. o uregulowaniu stanu
prawnego majatkow Kosciota Prawostawnego’.

Przepisy przedwojenne byly jednak czg¢$ciowo dezaktualizowane po-
przez nowo tworzone prawo od poczatku zmierzajace do oparcia stosun-
koéw wyznaniowych o zasade rozdziatu panstwa od kosciotow i zwiaz-
kow religijnych zawarta w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r.

Wytyczata ona kierunek szczegdtowym rozwigzaniom instytucjonal-
nym, normujacym sytuacj¢ prawng jednostki ze wzgledu na wyznanie
i polozenie prawne zwiazkéw wyznaniowych, w tym Polskiego Autoke-
falicznego Kos$ciota Prawostawnego. Do podstawowych zasad prawa wy-
znaniowego Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j zaliczata:
wolno$¢ sumienia i wyznania, rownouprawnienie obywateli bez wzgledu
na wyznanie, swobod¢ wypetniania funkcji religijnych przez zwiazki
wyznaniowe, rozdziat Kosciota i panstwa, ustawowg forme regulacji praw-
nej zwiazkdw wyznaniowychS,

Zostaly w nich wyrazone poglady ustrojodawcy na miejsce zwigz-
kow wyznaniowych w systemie ustrojowym, na ich funkcjg, zadania,
zakres dziatalnosci 1 sposéb regulacji prawnej. Dla omawianego w ni-
niejszej pracy zagadnienia potozenia prawnego Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciola Prawostawnego zasadnicze znaczenie majg zasady: roz-
dzialu Kosciota od panstwa, swoboda wypetniania funkcji religijnych
przez zwiazki wyznaniowe oraz ustawowa forma regulacji sytuacji praw-
nej zwiazkéw wyznaniowych.

Reasumujac, Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca
1952 r. nie regulowata wprost 1 indywidualnie stosunku panstwa do Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Traktowata Polski

K. Dzialocha, J Trzcifiski, Zagadnienie obowigzywania Konstytucji Marcowej w Polsce
Ludowej 1944-1952, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarisk 1977, s. 129-130.

¢Dz. U. nr 88, poz. 597.

"Dz. U. 1939 Nr 57, poz. 370.

¢ M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1988, s. 162.
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Autokefaliczny Kosciét Prawostawny jako jeden z wielu Kosciotow
i zwiazkow wyznaniowych. Zawierata jednak zasady konstytucyjne, ktore
faktycznie stanowity wiazace dyrektywy dla regulowania stosunkow i wza-
jemnych relacji z Polskim Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej utrzymata w mocy
przepisy przedwojenne, w tym dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
wostawnego z dnia 18 listopada 1938 r. oraz ustawg o uregulowaniu sta-
nu prawnego majatkéw Kosciota Prawostawnego z dnia 23 czerwca 1939 .

Utracity oczywiscie moc te rozwiazania prawne, ktore byly sprzecz-
ne z Konstytucja, pomimo, Zze byly zawarte w tych aktach, na przykfad:
dotacje podmiotowe i przedmiotowe czy tez tak zwane brachium secula-
re (pomoc panstwa).

Twércy Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nadali jej
przepisom wyznaniowym swiadomie wysoki stopien ogélnosci. Jej sfor-
mulowania zawieraty ponadto brak precyzji, czy tez jasnosci w poshugi-
waniu si¢ przyjetymi pojeciami.

Ogolnikowos¢ Konstytucji Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej umoz-
liwiata w praktyce konstytucyjnej wyprowadzenie z zasad zawartych w
Konstytucji dowolnych rozwigzan szczegétowych i stanowienie mato
spojnych przepisow prawnych. Pozwalaty one realizowa¢ rézne warian-
ty polityki wyznaniowej panstwa, od polityki przesyconej represjami
i ograniczeniami dla Kos$ciotéw i zwigzkow wyznaniowych prowadzo-
nej przez Bolestawa Bieruta do liberalnej polityki prowadzonej przez ekipe
Wojciecha Jaruzelskiego’ .

Zar6éwno ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakre-
sie dziatania najwyzszych organdéw Rzeczypospolitej Polskiej, jak i Kon-
stytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. pozosta-
wialy w mocy obowiazujacej akty normatywne okreslajace indywidual-
nie status prawny Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego
w Panstwie, ustanowione w okresie II Rzeczypospolite;.

Zatem w okresie powojennym nadal obowiazywat dekret Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 1938 r. o stosunku Pan-
stwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz usta-
wa z 23 czerwca 1939 r. o uregulowaniu stanu prawnego majatkow Ko-

M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993, s. 164.

320



sciota Prawostawnego.

Ponadto po 1945 r. uchwalano nowe akty normatywne prawa wy-
znaniowego od poczatku zmierzajace do oparcia stosunkow wyznanio-
wych o zasadg rozdzialu panstwa od Kosciotow i zwiazkéw wyznanio-
wych. Dezaktualizowaty one stopniowo niektore rozwigzania dotyczace
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego zawarte w przepi-
sach z lat 1938-1939. Na zakres obowigzywania przepisow przedwojen-
nych regulujacych pozycje prawna Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego wptyngly takze czynniki zewngtrzne i wewngtrzne.

Do gtéwnych czynnikow zewnetrznych, ktdére wywarly wpltyw na
zakres obowiazywania przepisow przedwojennych zaliczy¢ nalezy: wy-
tyczenie nowej granicy ze Zwiazkiem Radzieckim, migracje ludnosci oraz
przejecie przez Polske tzw. ,,.Ziem Odzyskanych”. Wysunely one na plan
pierwszy problem nowego podziatu Kosciota Prawostawnego na diece-
zje i nowej organizacji terytorialne;j.

Do czynnikow wewngtrznych, ktdre wptynety na stosowanie dekre-
tu Prezydenta z 1938 r. oraz ustawy z 1939 r. przede wszystkim zaliczy¢
nalezy zmiany w zakresie organizacji 1 nazewnictwa organow aparatu
panstwowego. Na przyktad w kontekscie wznoszonych modiow za glo-
we panstwa na podstawie artykutu 8 dekretu Prezydenta®, nalezy wska-
za¢ na zmiany w zakresie nazewnictwa glowy panstwa. [ tak od 11 wrze-
$nia 1944 r. do 31 grudnia 1944 r. gtowa pafnstwa byt Przewodniczacy
Krajowej Rady Narodowej, od 31 grudnia 1944 r. do 4 lutego 1947 r.
Prezydent Krajowej Rady Narodowej, od 5 lutego 1947 r. do 21 lipca
1952 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, nastgpnie od 21 lipca 1952
r. Przewodniczacy Rady Panstwa oraz od 19 lipca 1989 r. ponownie Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej.

Nastepnie nalezy podkresli¢ zachodzace zmiany w zakresie zmiany
aparatu rzadowego oraz administracyjnego w stosunku do okresu przed-
wojennego. Nie reaktywowano bowiem po 1944 r. przedwojennego Mi-

& Artykul 8 ustep 1 Dekretu z 1938 r. stanowit: Duchowni Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego odmawiaé bgda podczas nabozeristw modlitwe za pomyslnosé
Rzeczypospolitej i Jej Prezydenta wedlug tekstu ustalonego w Statucie Wewngtrznym.
Ustep 2 stanowil natomiast: W dni §wigt paristwowych duchowni beda odprawiali uro-
czyste nabozefistwa z modiami na intencj¢ Rzeczypospolitej, Jej Prezydenta, Rzadu i Woj-
ska, poczym bedzie od$piewany hymn modlitewny ,,Boze cos Polsk¢” w obecnosci cele-
brujacego duchowieristwa.
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nisterstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. W 1944 r. utwo-
rzono Ministerstwo Administracji Publicznej, a w 1950 r. Urzad do Spraw
Wyznan®. Te dwa organy przejety czgsé przedwojennych kompetencji
Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. W 1990 r.
funkcje te przejat Minister — Szef Urzgdu Rady Ministrow.

Na szczeblu terenowym na podstawie ustawy z 20 marca 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej® skasowano urzg-
dy wojewodow, starostow, w ich miejsce tworzac Prezydia Wojewodz-
kich Rad Narodowych i Powiatowych Rad Narodowych.

Ponadto nastapity zmiany wylacznie dotyczace nazewnictwa, a nie
merytorycznego zakresu dzialania, na przyktad Ministerstwo Spraw Woj-
skowych zastapiono Ministerstwem Obrony Narodowej, a Ministerstwo
Skarbu Ministerstwem Finansow.

W wielu wypadkach uchwalane nowe akty normatywne ograniczaly
lub uchylaty kompetencje organéw Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego, przewidywane przez dekret Prezydenta z 18 listopada
1938 1. 0 stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
wostawnego. W ten sposob uchylono kompetencje sadéw duchownych
w sprawach matzenskich. Stracit moc obowiazujaca artykut 74 dekretu
Prezydenta z 1938 r.'°.

Pozbawiono tez w ten sposob proboszczow Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego prawa prowadzenia akt stanu cywilnego,
tzw. akt metrykalnych, utracit moc obowiazujaca artykut 75 dekretu Pre-
zydenta z 1938 !,

Zakazano uzywania pieczgci z godtem panstwowym, uzywanych do-
tychczas przez konsystorzy duchownych w zakresie wydawania aktow
metrykalnych i sadownictwa matlzenskiego oraz duchownych sprawuja-
cych funkcje urzednikdw stanu cywilnego. W ten sposob utracit moc praw-
ng artykut 79, punkt 2 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Pozbawiono mocy prawnej takze rozwigzanie umozliwiajace w przy-
padku $mierci biskupa, nie pozostawiajacego testamentu, przejscie jego
majatku osobistego w potowie na wiasnos¢ biskupstwa (diecezji), a w po-

*Dz.U.z 1950, Nr 14, poz.130.

1 Na podstawie artykutu II, punkt 5 dekretu z dnia 25 wrzesnia 1945 r., Przepisy wpro-
wadzajace prawo malzeriskie, Dz. U. z 1945, Nr 48, poz. 271.

!! Na podstawie artykutu II, punkt 6 dekretu z dnia 25 wrzes$nia 1945 r. Przepisy wprowa-
dzajace prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. z 1945, Nr 48, poz. 273.
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fowie na jego spadkobiercow. W przypadku ich braku w catosci na wta-
snos¢ biskupstwa (diecezji). Stracil tym samym znaczenie artykut 62,
ustep 1 i ustgp 2 dekretu Prezydenta z 1938 r.!2.

Uchylono réwniez zasadg, ze majatek osobisty osob zakonnych po
ich $mierci przechodzi na wlasnos¢ klasztoru, do ktdrego osoby te nale-
zaly, tzn. artykut 62 dekretu Prezydenta z 1938 r. Po 1944 r. nie znalazly
tez zastosowania przepisy zapewniajace Polskiemu Autokefalicznemu
Kosciolowi Prawostawnemu dotacje na wydatki osobowe z tytutu uposa-
zen miesigcznych dla duchownych i pracownikow $wieckich oraz dota-
cje rzeczowe z tytulu wydatkow administracyjno-biurowych. Utracit za-
tem moc artykut 64 dekretu Prezydenta z 1938 r., ktéry regulowat szcze-
gotowo problem panstwowych dotacji rzeczowych oraz osobowych dla
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Zostat on uchylo-
ny 6 pazdziernika 1948 r.13.

Wiele aktow normatywnych, poczawszy od 1945 r., a skoficzywszy na
ustawie o rozwoju oswiaty i wychowania z 1961 r.!* modyfikowato tres¢
artykutu 5 dekretu Prezydenta z 1938 r. wprowadzajacego obowiazek na-
uczania religii prawoslawnej w szkotach utrzymywanych w catosci lub
czgsci przez panstwo lub samorzad. Pierwotnie modyfikacje szty w kierun-
ku przeksztalcenia nauczania religii w przedmiot nadobowiazkowy oraz
ograniczenia liczby godzin lekcyjnych. Nastgpnie na podstawie ustawy
0 rozwoju o$wiaty i wychowania z dnia 15 lipca 1961 r. ostatecznie utracit
moc obowigzujaca artykut 5 dekretu Prezydenta z 1938 r. W zwiazku
z czym nauczanie religii prawostawnej usunigto ze szkot panstwowych'>.

Do nastepnych aktéw normatywnych zmieniajacych postanowienia
dekretu Prezydenta z 1938 r. zaliczy¢ nalezy dekrety Rady Panstwa
z 19531 1956 r. 0 obsadzaniu stanowisk koscielnych'®. Dekrety te uchy-
laly formuly przysiag sktadanych przez: Metropolite Polskiego Autoke-

12 Uchylono na podstawie artykulu | dekretu z 8 pazdziernika 1946 r. Przepisy wprowa-
dzajace prawo spadkowe, Dz. U. z 1946, Nr 60, poz. 326.

13 Uchylono na podstawie uchwaty Rady Ministr6w w sprawie zasad udzielania subwen-
cji ze Skarbu Panstwa, MP z 6 paZdziernika 1948 1., Nr 73 - A, poz. 632. Warto dodac, ze
dotacje te udzielane w latach 1945-1948 wtadze okreslaty mianem subwencji. Miaty one
charakter uznaniowy, a nie ustawowy.

“Dz. U.z 1961, Nr 32, poz. 160.

1 Szerzej na ten temat K. Urban, Koscidt prawostawny w Polsce w latach 1950 - 1970,
Krakow 1997, s. 281-294
¢ Dz. U. z 1953, Nr 10, poz. 32 oraz Dz. U.z 1957, Nr 1, poz. 6.
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falicznego Kosciota Prawostawnego — Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej, biskupow diecezjalnych — Prezesowi Rady Ministrow, bisku-
péw wikariuszy — Ministrowi Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicz-
nego oraz czlonkéw konsystorzy diecezjalnych — wiasciwym miejscowo
wojewodom. W miejsce przysiggi wprowadzono slubowanie na wiernos¢
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Do jego zlozenia zobowiazano: arcy-
biskupow oraz biskupow przed Radg Ministrow, a proboszczow parafii przed
wiasciwym miejscowo Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowe;j.

Drugim przedwojennym aktem normatywnym regulujacym status
prawny Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego byla usta-
wa z 23 czerwca z 1939 r. o uregulowaniu stanu prawnego majatkow
Kosciota Prawostawnego. Tekst ustawy zostat ogltoszony w Dzienniku
Ustaw Nr 57, poz.370, z dnia 30 czerwca 1939 r. I z dniem publikacji
ustawa formalnie weszta w zycie. Wybuch I wojny swiatowej uniemoz-
liwit jednak faktyczne wyjscie w zycie tej ustawy w II Rzeczypospolite;j.
Po 1945 r. zaden akt normatywny nie powolywat si¢ na rozwiazania za-
warte w tej ustawie, nie uchylono jej mocy obowiazujace;j.

Po 1944 r., podobnie jak w przypadku dekretu Prezydenta z 1938 r.,
pojawity si¢ problemy z zastosowaniem jej czg$ciowo zdezaktualizowa-
nych artykutéw. Na przyktad nie wiadomo byto kto odpowiada za wyko-
nanie ustawy. Zgodnie z brzmieniem artykulu 8 ustawy z 23 czerwca
1939 r. ,,wykonanie niniejszej ustawy porucza si¢ Ministrowi Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrami:
Sprawiedliwos$ci, Spraw Wewngtrznych oraz Rolnictwa i Reform Rol-
nych”. Niektore z tych Ministerstw, np. Ministerstwo Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego oraz Spraw Wewngtrznych, przestaly ist-
nie¢. Nie uregulowano jednak, kto ma wykonaé ustawe.

Drugim waznym problemem praktycznym dla Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego byta kwestia biegu przedawnienia ter-
minu do przedlozenia wojewodom przez biskupdw diecezjalnych dekla-
racji o dokonywaniu wpisow do ksiag hipotecznych!’.

17 Problem ten nabrat praktycznego znaczenia, gdyz termin ten uptywat dnia 30 czerwca
1944 r. w warunkach niewystgpowania struktur organizacyjnych parstwa polskiego
w warunkach okupacyjnych. Mozliwe bylo przyjecie dwéch wariantéw interpretacji tego
problemu. Mozliwy jest do przyjgcia wariant, wedtug ktérego termin ten utracil racje
bytu z powodu vis maior - sity wyzszej. Teoretycznie mozna takze przyjac tezg, iz termin
przystugujacy do zlozenia deklaracji w zwigzku z toczacymi si¢ dziataniami wojennymi
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Dla dziatalnosci powojennych organow panstwowych przepisy de-
kretu Prezydenta z 1938 r. 1 ustawy z 1939 r. wraz ze zmianami dokony-
wanymi przez nowe ustawodawstwo stanowity punkt odniesienia i okre-
$laty potozenie prawne Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego. Niedookreslony charakter powojennego ustawodawstwa wyznanio-
wego, brak jego korelacji z aktami przedwojennymi stwarzaly niekorzystna
sytuacje dla dziatalnosci Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego, wywolujac czasami takze stan niepewnosci i mozliwosé swo-
bodnej interpretacji.

Odregbnym zagadnieniem jest problem stosowania przedwojennych
aktow normatywnych z lat 1938-1939 przez organy panstwowe. W wielu
przypadkach dochodzito do ich ewidentnego naruszania.

Do najwazniejszych przypadkow tamania przepisow przedwojennych
wymieni¢ nalezy: cofnigcie uznania Metropolicie Dionizemu (Waledyn-
skiemu), powotanie Tymczasowego Kolegium Zarzadzajacego Polskim
Autokefalicznym Kosciotem Prawostawnym, tryb obsadzania stanowi-
ska zwierzchnika Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
w 1951 r., 1961 r.,, 1965 r. oraz 1970 r., likwidacj¢ Warszawskiego Du-
chownego Konsystorza Prawostawnego, nie reaktywowanie duszpaster-
stwa wojskowego oraz instytucji teologiczno-ksztatcacych.

Cofnigcie uznania metropolicie Dionizemu nastapito 17 kwietnia
1948 r. w formie zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, pod-
pisanego takze przez Prezesa Rady Ministrow i Ministra Administracji Pu-
blicznej ,,w sprawie cofnigcia uznania udzielonego Dionizemu (Waledynski)
jako Metropolicie Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego '®”.

W zarzadzeniu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powolywat sig
na wniosek Ministra Administracji Publicznej, ktory jako podstawe prawna,
podawat artykut 19 dekretu Prezydenta z 18 listopada 1938 r. o stosunku
panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Artykut 19 dekretu z 1938 r. stanowil, ze: ,,Po zakonczonych wybo-
rach i stwierdzeniu ich prawidlowosci na podstawie protokotu Soboru
Elekcyjnego, Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego

i okupacja nie biegl, lecz nastapila przerwa w jego biegu. Wéwczas termin ten ponownie
rozpoczal biec wraz z zakoriczeniem dziatan wojennych. Wydaje si¢, ze nalezy przychy-
li¢ si¢ do pierwszego wariantu. Takie tez zalozenie przyjely organy administracji wyzna-
niowej.

18 MP z 1948, nr 45, poz. 229.
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przedstawia nowo obranego Metropolit¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej
w celu uzyskania Jego uznania. Uznany przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej Metropolita sktada na Jego rece przysiege wedlug roty, ustalonej
w zataczniku do dekretu niniejszego i otrzymuje dekret, upowazniajacy
do objecia stanowiska”.

Artykut ten mowit jedynie o obsadzaniu stanowiska glowy Polskie-
go Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Nie regulowat trybu od-
wotania, usunigcia czy cofnigcia uznania Metropolicie. Nie mogt wige
stanowié¢ podstawy do cofnigcia uznania. Dekret Prezydenta z 1938 r. nie
przewidywat w ogdle instytucji cofnigcia uznania'®.

Drugim ewidentnym przypadkiem ztamania przepiséw przedwojen-
nych bylo powotanie Tymczasowego Kolegium Rzadzacego Polskiego
Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego. W miejsce usunigtego
w sposob niezgodny z prawem Metropolity Dionizego, Minister Admini-
stracji Publicznej Henryk Swiatkowski na podstawie zarzadzenia z 26 kwiet-
nia 1948 r. powotat do zycia organ kolegialny Tymczasowe Kolegium
Rzadzace Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Zada-
niem Tymczasowego Kolegium Rzadzacego byto kierowanie biezacymi
sprawami Kosciota, nowelizacja stosunkow wewngtrznych oraz dopro-
wadzenie do kanonicznego uporzadkowania sprawy autokefalii. Kole-
gium dziatato formalnie do dnia wyboru nowego Metropolity Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, czylido 7 lipca 1951 r. Tym-
czasowe Kolegium Rzadzace Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
woslawnego nie bylo przewidziane przez dekret Prezydenta z 1938 r.
ani ustawg z 1939 r., ani inne akty normatywne II Rzeczypospolitej. Nie
przewidywaly go takze przepisy Statutu Wewnetrznego Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciota Prawostawnego. Zostatl on zatem powotany bez
podstawy prawnej, byt nielegalny i sprzeczny z przepisami przedwojen-
nymi regulujacymi potozenie prawne Polskiego Autokefalicznego Ko-
$ciota Prawostawnego.Przepisy przedwojenne regulujace status Polskie-
go Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego byty takze czterokrotnie
tamane przez wiadze panstwowe sprawujace nadzor w zwiazku z obsa-
dzeniem stanowiska zwierzchnika Kosciota — Metropolity. Ztamanie prze-
pisow przedwojennych w tych przypadkach polegato na odstapieniu od

19 Szerzej na temat kulis oraz tekstu uzasadnienia: K. Urban, Koscidt prawostawny w Polsce
w latach 1945-1970, Krakéw 1997, s. 74 - 75.
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trybu wyboréw Metropolity przewidzianych w artykule 15-21 dekretu
z 1938 r. Artykuty dekretu Prezydenta z 1938 r. stanowily, ze Metropolite
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego wybiera Sobor
Elekcyjny, zwotywany przez zastgpcg Metropolity po porozumieniu
z Ministrem Wyznan religijnych i Oswiecenia Publicznego, na podstawie
orgdzia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Wiadze odmowity zgody
na zastosowanie tej procedury, uzasadniajac to ,,przedwrzesniowym, sa-
nacyjnym, nie odpowiadajacym duchowi czasu charakterze przepisow
przedwojennych”. Po utworzeniu w 1950 r. Urzedu do spraw Wyznan
zrodzita si¢ koncepcja zmiany procedury wyboru Metropolity Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Catkowicie odstapiono od
koncepcji Soboru Elekcyjnego, majacego uzasadnienie w obowiazuja-
cych przepisach przedwojennych aktéw normatywnych oraz prawa we-
wnetrznego na rzecz wyboru Metropolity przez Sobor Biskupow Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego®.

Innym przykladem zlamania postanowien przedwojennych aktéw
normatywnych dotyczacych Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
wostawnego bylo ztamanie artykutu 33 dekretu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1938 r. Jego ztamanie nastapito poprzez likwidacje
w 1951 r., na wniosek Urzgdu do Spraw Wyznan, Warszawskiego Du-
chownego Konsystorza i utworzenie nieprzewidzianego przez przepisy
przedwojenne nowego organu — Kancelarii Metropolity Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciota Prawostawnego. Warszawski Duchowny Konsy-
storz byl organem administracyjnym i sadowym Metropolity. Jego statut zo-
stal zatwierdzony przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego z 6 maja 1939 r.?!. Nowo utworzona Kancelaria Metropolity nie
zajmowala si¢ zagadnieniami sadowymi i dziatata bez podstawy prawne;.

W okresie powojennym w stosunkach Panstwo — Polski Autokefa-
liczny Kosciot Prawostawny pojawito si¢ takze zjawisko tamania posta-

 Bardzo szeroko problematyke wyboru Metropolitéw Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego opisuje K. Urban, Kosciof prawostawny w Polsce w latach 1945-1970, Kra-
kéw 1997. Autor prezentuje poglad, ze nowa koncepcja wyboru Metropolity byta autor-
stwa prawdopodobnie Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego i kierownictwa Urzedu
do spraw Wyznan. Sugestie Urzgdu do spraw Wyznan przedstawiano Soborowi Bisku-
péw z informacja, ze Urzad akceptuje i popiera takie

rozwiazanie problemu.

' MP z 1939, Nr 136, poz. 139.
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nowien dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1938 r. poprzez
uniemozliwianie i blokowanie realizacji zagwarantowanych w nich Ko-
$ciotowi uprawnieni. Mozna na uzasadnienie tej tezy poda¢ przynajmniej
dwa przypadki.

Pierwszym bylo uniemozliwienie ksztatcenia kandydatow do stanu
duchownego w utrzymywanym przez panstwo Studium Teologii Prawo-
stawnej Uniwersytetu Warszawskiego oraz Panstwowym Prawostawnym
Liceum Teologicznym. Sprowadzito si¢ to do odmowy wyrazenia zgody
na reaktywowanie tych dwoch szkot. Tym samym zlamano artykuty 41-44
dekretu Prezydenta RP z 1938 .

Drugim przypadkiem bylo nie reaktywowanie w okresie powojennym
duszpasterstwa prawostawnego w Wojsku Polskim. Stanowilo to ztamanie
artykutu 65-72 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1938 r.

Przepisy dekretu o stosunku panstwa do Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego z 1938 r. oraz ustawy z 23 czerwca 1939 r.
o uregulowaniu stanu prawnego majatkéw Kosciota Prawostawnego obo-
wiazywaly do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosun-
ku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Ustawa ta weszta w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw
Nr 66, tj. z dniem 22 lipca 1991 r. Z tym dniem utracity obowiazujaca
moc prawng przedwojenne akty normatywne, regulujace stosunek pan-
stwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Niedookres$lonosé powojennego ustawodawstwa wyznaniowego, brak
jego korelacji z aktami normatywnymi wydanymi w II Rzeczypospolitej
Polskiej, dotyczacymi Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego stwarzaly administracji panstwowej wyjatkowo korzystna sytuacj¢
i umozliwialy funkcje nadzorcze nad dziatalno$cia Kosciota Prawostaw-
nego w Polsce. Umozliwialo to takze nadawanie w sytuacjach spornych
czy niejasnych uznaniowej, a nie wynikajacej z przepisOw prawa, inter-
pretacji, zgodnej z interesami i dyrektywami aparatu partyjnego i pan-
stwowego. Nalezy tez mie¢ na uwadze wielka dowolnoéé w stosowaniu pra-
wa przede wszystkim do okresu przeobrazen polskiego pazdziernika 1956 1.

Niedookreslony i uznaniowy charakter przepisow pozwalal na od-
mowne zatatwianie wielu spraw ko$cielnych, na przyktad uniemozliwia-
no tworzenia nowych parafii.

Warto tu zwrdci¢ uwagg na uzasadnianie negatywnych decyzji przez
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wladze panstwowe. Systematycznie podkreslano w uzasadnieniach sanacyj-
ny i nie odpowiadajacy duchowi czasu charakter przepiséw przedwojennych
dotyczacych Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Pomimo tego nie podejmowano zadnych prac nad wprowadzeniem
nowych rozwiazan prawnych i aktualizacja przepisdw przedwojennych.
Taka argumentacja bgdzie przewijata si¢ do konca lat siedemdziesiatych.

Niedookre$lony, uznaniowy charakter przepiséw przedwojennych
oraz famanie aktow normatywnych przez organy administracji w okresie
powojennym destabilizowato 1 utrudniato dziatalno$¢ Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego az do czasu przetlomu w polskim
ustawodawstwie wyznaniowym dokonanym w 1989 r. wraz z uchwale-
niem ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania.
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